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文
教
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策
の 

一
貫
性 

 

  

第
五
次
吉
田
内
閣
が
出
現
し
て
、
大
達
文
相
と
い

う
予
想
外
の
人
事
に
人
々
は
意
外
の
感
に
う
た
れ

た
。
文
部
省
の
一
高
官
は
、
こ
の
人
事
が
発
表
さ
れ

た
と
き
、
今
度
の
文
相
は
内
務
官
僚
の
出
身
だ
か
ら
、

岡
野
さ
ん
の
よ
う
に
無
茶
は
や
ら
な
い
だ
ろ
う
と
、

ホ
ッ
と
し
た
口
吻
だ
っ
た
そ
う
で
あ
る
。
果
し
て
立

ち
上
り
仲
々
慎
重
で
、
義
務
教
育
学
校
職
員
法
に
つ

い
て
も
よ
く
検
討
し
た
う
え
で
と
答
え
て
い
る
し
、

ま
た
前
文
相
は
修
身
、
地
理
、
歴
史
の
復
活
論
ら
し

い
も
の
を
議
会
で
ブ
ッ
て
、
大
向
う
の
人
を
ほ
く
そ

笑
ま
せ
た
り
、
憤
慨
さ
せ
た
り
し
た
が
、
そ
の
点
も

大
達
文
相
は
ま
ず
研
究
と
い
う
態
度
で
あ
る
。
尤
も

こ
れ
は
或
る
意
味
で
は
前
文
相
と
丁
度
反
対
に

人
々
を
喜
ば
せ
た
り
、
憤
慨
さ
せ
て
い
る
こ
と
に
な

る
か
も
知
れ
な
い
が
、
併
し
今
の
所
ど
う
と
も
は
っ

き
り
し
た
わ
け
で
な
い
か
ら
文
句
の
つ
け
よ
う
も

な
い
し
、
当
分
見
送
り
と
い
っ
た
形
で
あ
る
。
教
育

と
い
う
も
の
は
、
成
果
が
十
年
百
年
後
に
あ
ら
わ
れ

る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
慎
重
に
行
く
べ
き
だ
と
い
う

考
え
方
も
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
賛
成
で
あ
る
。
ど
う

か
そ
の
よ
う
に
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
の

で
あ
る
が
、
そ
れ
は
併
し
何
に
も
し
な
い
と
い
う
こ

と
で
な
か
ろ
う
か
ら
、
場
合
に
よ
っ
て
は
一
部
の
反

対
を
押
し
切
っ
て
は
っ
き
り
し
た
態
度
で
押
し
て

も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
場
合
も
あ
ろ
う
。 

そ
こ
で
、
ど
う
に
も
不
思
議
で
な
ら
な
い
こ
と
は
、

つ
い
一
カ
月
の
間
に
、
こ
う
も
文
致
施
策
の
根
本
方

針
が
グ
ラ
ツ
ク
こ
と
で
あ
る
。
尤
も
そ
の
間
に
内
閣

が
か
わ
り
、
選
挙
が
あ
っ
た
か
ら
か
も
知
れ
な
い
が
、

百
年
の
大
計
と
言
わ
れ
る
こ
と
が
、
こ
う
も
簡
単
に

―
―
誠
に
全
く
簡
単
に
と
し
か
見
え
な
い
の
だ
が

―
―
ひ
っ
く
り
か
え
る
こ
と
で
あ
る
。
勿
論
今
の
所

ま
だ
は
っ
き
り
し
た
わ
け
で
な
い
か
ら
、
そ
う
い
う

の
は
言
い
す
ぎ
か
も
知
れ
な
い
が
、
そ
れ
に
し
て
も

あ
れ
だ
け
立
派
な
教
育
振
興
の
名
義
で
法
案
と
な

っ
た
も
の
が
、
ト
タ
ン
に
影
が
う
す
く
な
る
と
い
う

の
は
ど
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
こ

に
何
か
割
り
切
れ
ぬ
も
の
を
感
ず
る
の
で
あ
る
。 

一
体
何
が
根
拠
と
な
っ
て
、
文
教
施
策
の
方
針
が

き
ま
る
の
だ
ろ
う
か
。
ど
う
も
個
人
的
な
趣
味
な
の

か
、
政
党
の
利
害
打
算
な
の
か
、
わ
れ
わ
れ
に
は
よ

く
わ
か
ら
な
い
の
で
あ
る
。
多
く
の
人
々
は
そ
う
い

う
事
が
よ
く
わ
か
っ
て
い
て
、
あ
れ
は
日
教
組
対
策

だ
と
が
、
あ
れ
は
何
の
線
だ
と
か
と
い
う
こ
と
を
言

う
ら
し
い
が
、
私
に
は
ど
う
も
ふ
に
お
ち
な
い
。
い

や
し
く
も
一
国
の
文
教
を
き
め
る
の
に
そ
う
い
っ

た
個
人
的
趣
味
や
、
政
党
の
利
害
関
係
で
事
が
き
め

ら
れ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
し
、
ま
た
大
臣
諸
公
と

い
え
ど
も
そ
こ
ま
で
堕
落
は
し
な
い
と
思
う
の
で

あ
る
。
と
い
っ
て
、
自
由
党
が
文
教
施
策
の
拠
り
所

と
な
る
も
の
を
も
っ
て
い
る
、
或
は
現
在
の
日
本
の

教
育
の
実
態
と
問
題
点
を
は
っ
き
り
つ
か
ん
で
い

る
こ
と
を
聞
い
た
こ
と
も
な
い
し
、
見
た
こ
と
も
な

い
の
で
あ
る
。 

義
務
教
育
学
校
職
員
法
で
は
、
文
部
省
の
局
課
長

連
中
も
皆
反
対
で
、
宮
仕
え
の
悲
哀
を
か
こ
っ
て
い

た
と
い
う
か
ら
、
あ
れ
に
関
す
る
限
り
、
文
部
省
の

官
僚
の
案
で
も
な
さ
そ
う
で
あ
る
。
文
部
官
僚
が
文

教
施
策
を
私
す
る
よ
う
な
こ
と
は
勿
論
よ
く
な
い

こ
と
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
点
か
ら
み
れ
ば
、
こ
れ
は

確
か
に
官
僚
的
文
教
施
策
を
改
善
し
て
い
る
こ
と

な
の
で
あ
ろ
う
。
大
変
結
構
な
こ
と
だ
と
思
う
の
だ

が
、
そ
れ
に
か
わ
っ
て
出
て
来
た
の
が
、
政
党
の
利

害
関
係
的
文
教
施
策
で
あ
っ
た
り
、
個
人
の
趣
味
的

文
教
施
策
で
あ
っ
た
り
し
て
は
ま
た
困
る
と
思
う

の
で
あ
る
。 

わ
れ
わ
れ
は
大
達
文
相
の
百
年
の
大
計
か
ら
割
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り
出
し
た
文
教
施
策
を
望
む
も
の
で
あ
る
が
、
そ
う

い
う
文
教
施
策
と
い
う
の
は
、
も
う
た
だ
ひ
た
す
ら

大
達
文
相
一
人
の
力
に
ま
た
ね
ば
な
ら
ぬ
ほ
ど
は

か
な
い
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
百
年
の
大
計
が
そ

う
簡
単
に
、
方
面
ち
が
い
の
人
が
勉
強
し
た
位
で
出

る
も
の
だ
ろ
う
か
。
わ
れ
わ
れ
は
文
相
に
い
ろ
い
ろ

の
こ
と
を
望
む
こ
と
は
出
来
る
、
ま
た
文
相
が
そ
れ

に
こ
た
え
て
く
れ
る
こ
と
を
願
う
け
れ
ど
も
、
そ
う

い
う
こ
と
が
そ
も
そ
も
、
近
代
国
家
の
文
教
施
策
に

つ
い
て
甘
い
考
え
方
な
の
で
な
か
ろ
う
か
。 

少
く
と
も
現
代
の
文
教
の
実
態
と
問
題
を
明
ら

か
に
す
る
に
は
、
そ
れ
だ
け
の
根
本
的
な
組
織
体
制

が
必
要
な
の
で
あ
っ
て
、
そ
う
い
う
組
織
が
お
か
れ

て
、
調
査
や
研
究
が
な
さ
れ
て
、
そ
の
上
に
大
臣
諸

公
の
個
性
あ
る
文
教
施
策
も
出
て
来
る
の
で
あ
る

ま
い
か
。
そ
う
い
う
現
実
を
お
さ
え
る
も
の
が
、
現

在
、
日
本
に
は
ど
こ
に
も
な
い
の
で
あ
る
。
そ
う
い

う
と
人
は
大
学
は
ど
う
か
、
文
部
省
の
調
査
普
及
局

は
ど
う
か
、
研
究
所
は
ど
う
か
と
い
う
が
、
そ
う
い

う
任
に
た
え
る
程
に
な
っ
て
い
る
も
の
は
一
つ
も

な
い
の
で
あ
る
、
皆
中
途
半
端
な
も
の
で
あ
る
。
そ

こ
に
妙
な
感
情
や
利
害
に
基
い
て
文
教
施
策
が
行

わ
れ
る
す
き
が
あ
る
の
で
あ
る
。
少
し
大
げ
さ
だ
が
、

こ
の
ま
ま
で
行
け
ば
植
民
地
的
文
教
施
策
が
出
て

来
な
い
で
も
な
い
の
で
あ
る
。
過
去
の
文
教
政
策
が

軍
国
主
義
に
な
っ
た
り
、
外
国
一
辺
倒
に
な
っ
た
り

し
た
こ
と
を
反
省
し
て
み
た
ら
い
い
の
で
あ
る
。
文

教
施
策
は
も
は
や
科
学
的
地
盤
を
ぬ
き
に
し
て
は

成
立
た
な
い
の
で
あ
る
。 

（
矢
口 

新
） 


